Elektronicznie podpisany przez:
Izabela Chrulska
dnia 29 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-120/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goniadz na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2025-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust. 21 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz
na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na
lata 2025-2035, zawartym w Zarzadzeniu Nr 109/2024 Burmistrza Gonigdza z dnia 13 listopada 2024
roku (data wptywu: 14.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Goniadz, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 110/2024 Burmistrza Goniadza z dnia 13 listopada 2024 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz spetnia
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226 — 229 ustawy o
finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2025 roku znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu 1 s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2025 r. przewiduje dochody ogdétem w wysokos$ci 45.983.090 zt (w tym: biezace
30.644.753 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 43.368.760 zt (w tym: biezace 29.765.632 zt).

Gmina Goniadz planuje deficyt budzetu w wysokosci 385.670 zt, ktory zostanie sfinansowany z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w
kwocie 59.847 zt 1 wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie
325.823 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. wskazuje, iz przychody
wewngetrzne w tgcznej wysokosci 1.079.538 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2025. Jednak
nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodéw nastagpi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego. Ponadto, zwraca si¢ uwage na to, iz w zalaczniku do WPF w tabeli
WPF w kolumnie ,,wykonanie 2024” nie wykazano peinej wysokosci wolnych s§rodkéw, ktore
jednostka wykonata w 2023 r., czyli kwoty 7.411.103,44 zt (kwota wynika z bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2023 rok).

Gmina Goniagdz zamierza sptaca¢ zaciggnigty dlug do konca 2035 roku. W calym okresie objetym
WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodoéw z tytutow zwrotnych (kol. 4.1). Od roku
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2026 przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3), ktére w calosci bedg stuzyly finansowaniu
planowanych rozchodow (kol. 5.1).

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2025 r. w wysokosci 7.164.880 zi. Zadluzenie na
koniec roku 2025 w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 15,58% (w stosunku do
dochodéw biezacych 23,38%).

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na
lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035 wynika, ze w
2025 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych, tzn. wskaZniki planowanych w poszczegélnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownoSci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W 2025 roku wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 4,67% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 r., ktory stanowi 9,44% (w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja wynosi 9,71%). Porownanie ustalonych dla
poszczegoOlnych lat procentowych wskaznikow pomiedzy planowanymi splatami zobowigzan a
dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuje si¢ na poziomie pozostawiajagcym rezerwe limitowa.
Rezerwa ta w latach 2026-2035 ksztattuje si¢ na poziomie od 0,68% do 4,27%. Na uwage zasluguje
2030 rok, gdzie rezerwa limitowa oscyluje ponizej jednego punktu procentowego, tj. 0,68%.

W catym okresie Prognozy zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migedzy
dochodami 1 wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2025 roku zostala zaplanowana nadwyzka
operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysokosci 879.121 zl. Natomiast w latach kolejnych tj. 2026-
2035 nadwyzka operacyjna sukcesywnie wrasta i w roku 2035 osigga warto$¢ 1.552.566 zt. Na tle
danych historycznych, Gmina osiggata nadwyzki operacyjne w latach 2018 - 2022 od 889.803,57 zt
do 4.069.952,79 zt, w roku 2023 deficyt operacyjny wyniost (-) 227.140,60 zt a w roku 2024
przewiduje sic go w wysokosci (-) 419.361 zt. Srednioroczna warto$¢ przedstawionych danych
wyniosta 1.299.487,60 zl (uwzgledniajac przewidywane wykonanie roku 2024). Analizujac
powyzsze, Sktad Orzekajacy stwierdza, i1z prognozy dotyczace nadwyzek operacyjnych zostaly
zaplanowane na poziomie znaczaco nie odbiegajacym od lat historycznych.

Ponadto, Gmina Gonigdz planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2025 roku w kwocie 743.700 zt
na poziomie wyzszym od dochodow uzyskanych z tego tytulu w latach poprzednich ($rednia z
ostatnich 7 lat wyniosta 152.521,70 zt). W objasnieniach do WPF odniesiono si¢ do planowanej
wielko$ci 1 zaprezentowano wykaz nieruchomosci, ktore przeznaczone s3 do sprzedazy w roku 2025.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu, Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zalgczniku
»Wykaz przedsiewzie¢” w przedsiewzigciach nr: 1.1.1.1, 1.1.12, 1.1.2.1, 1.3.1.1, 1.3.2.2. limity
zobowigzan przekraczaja sumy wydatkow w poszczegdlnych latach.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywna o projekcie zwraca uwage na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej] Gminy w celu zachowania witasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi dtugu publicznego. Podkreslenia wymaga fakt, iz niezrealizowanie istotnych czynnikow tzn.
nadwyzek operacyjnych 1 dochodéw ze sprzedazy majatku moze negatywnie wplyna¢ na
ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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