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UCHWALA Nr H-00312- 1/19 2019 .01 071
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachun”owej
w Biatymstoku z dnia 2 stycznia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej
przez Gming Gonigdz.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w
tomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Dariusz Renczynski - czionek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie
prawidtowos$¢ planowanej kwoty dilugu Gminy Gonigdz, wynikajacej z zaciggnietych
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
przekazujac jednoczesnie zastrzezenie zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejszg opinie w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej
w Gonigdzu z dnia 19 grudnia 2018 r.: Nr 111/19/18 w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Gonigdz na rok 2019 oraz Nr 111/20/18 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gonigdz na lata 2019 - 2034.

Rada Miejska w Gonigdzu uchwatg Nr 111/19/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. uchwalita
budzet na 2019 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody og6tem w kwocie 22.883.847 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 22.116.745 4,
- wydatki ogétem w kwocie 22.426.638 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 21.334.253 7.

Gmina planuje na 2019 rok nadwyzke budzetu w wysoko$ci 457.209 zt, ktora zgodnie
z 85 treSci powyzszej uchwaly ma by¢ przeznaczona na planowang sptate rat kredytow.
£ gczna kwota rozchodow wynosi 457.209 zt. Budzet nie przewiduje przychoddw.



Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka sie tzw. nadwyzka operacyjng w wysokosci
782.492 zi, co jest zgodne z dyspozycjg zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zra.).

Stosownie do uchwaty Nr 111/20/18 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz
na lata 2019 - 2034, Gmina zamierza sptaca¢ zaciggniety w latach wcze$niejszych diug
do konca 2034 roku. Najwyzsza kwota diugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza
Finansowg wystapi na koniec 2019 roku i wyniesie 6.210.689,45 zt (stosunek zadtuzenia
do planowanych dochodéw ogdtem bedzie wynosit 27,14%), w nastepnych latach jej
wielko$¢ bedzie sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2019 roku nie prognozuje sie pozyskiwania nowych przychoddw
zwrotnych z tytutu kredytow i pozyczek. Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2019 roku
dodatnie wyniki budzetéw, ktore w catosci bedg stuzyty finansowaniu w poszczegélnych
latach rozchoddw tytutem sptat zaciggnietego diugu.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajagce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w latach 2019-2034
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej u.f.p.), tj. stosunek tacznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitatowych
wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 2,96% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 1ll kwartatu 2018 r. stanowigcym
4,61% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 4,57%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowatl sie na niskim poziomie
od 0,34% (rok 2021) do 2,35% (rok 2031), w tym w latach: 2020 - 2021; 2023 - 2028
ponizej 1%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest na zatozeniu
realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami
biezagcymi oraz dochoddw ze sprzedazy majatku.

W budzecie 2019 roku wynik z dziatalnoSci biezacej Gminy wynosi 782.492 zi.
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2020-2034 ksztattujg sie na statym poziomie
rownym 800.000 zt. Jak wynika z dotgczonych objasnien planowana nadwyzka operacyjna
na poziomie 800.000 zt w przysztych latach jest realna zachowujgc petng kontrole decyzyjng
w wydatkowaniu Srodkéw na dziatalno$¢ biezaca.

Powyzsza wielko$¢ wynikajgca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2016 1.497.367,43 zt;



- wykonanie 2017 389.728,02 #;
- przewidywane wykonanie 2018 256.255 7.

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku
2019 w kwocie 200.000 zt, w roku 2020 w kwocie 50.000 zt. W pozostatych latach
nie prognozuje sie dochodow z powyzszego tytutu.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dochoddw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie
objetym WPF sg ustalone na poziomie ostrozno$ciowym i nie wykazujg znacznych odchylen
od warto$ci wynikajgcych z danych historycznych. Niemniej jednak wypracowanie nadwyzek
operacyjnych w wielkosciach zblizonych do przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
moze by¢ trudne do osiggniecia bez jednoczesnego podjecia dziatan zmierzajgcych
do zmniejszenia sztywnych wydatkow biezacych. Rokroczny wzrost statych wydatkow
biezacych bez proporcjonalnego wzrostu dochodow biezacych o charakterze statym (co miato
miejsce w latach 2017 - 2018) prowadzi do zmniejszenia wyniku z dziatalnoSci biezacej
gminy ograniczajgc tym samym jej mozliwosci w finansowaniu zadtuzenia.

Zastrzec nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wptyng¢ negatywnie
na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych, prowadzac nawet do jej
niespetnienia.  Powyzsze potwierdzajg niewielkie, minimalne rdznice pomiedzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a wskaZznikiem planowanym w przewazajagcym okresie
na jaki sporzadzono WPF, w tym w latach: 2020 - 2021; 2023 - 2028, gdzie 6w limit
oscyluje znacznie ponizej jednego punktu procentowego. Konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niewykonanie
wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaZnikéw sptaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajagcy wydat pozytywng opinie
0 prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciggnietych
zobowigzan z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach, na ktdre planuje sie sptaty zobowiagzan.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.






